PROJEKT

USTAWA

0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz

niektérych innych ustaw!

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1749 oraz z 2026 r. poz. 26 1 425) wprowadza

si¢ nastepujace zmiany:
1) po art. 3 dodaje si¢ art. 3a w brzmieniu:

»3a. Renty wyptacane osobom niepetlnosprawnym na mocy niniejszej ustawy
stuzg zaspokojeniu potrzeby kompensacji wynikajacej z ograniczen funkcjonalnych i

zwigkszonych kosztow zycia zwigzanych z niepelnosprawnoscia.”;
2) wart. 4 po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a w brzmieniu:

»3a.  Potrzeba kompensacji — wynikajgca z niepetnosprawnosci koniecznos¢
czg$ciowego albo catkowitego zastapienia dochodu z zatrudnienia lub zaspokojenia
dodatkowych potrzeb zwigzanych z przygotowaniem do zatrudnienia oraz
podejmowaniem i1 wykonywaniem pracy, w tym zwigkszonych kosztow z tego

tytutu.”;
3) wart. 103:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Prawo do emerytur i rent rodzinnych ulega zawieszeniu lub swiadczenia te

ulegaja zmniejszeniu na zasadach okreslonych w art. 103a—106.”;

" Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw
wojennych i wojskowych oraz ich rodzin, ustawe z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikdw, ustawe z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich
rodzin, ustawe z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agenc;ji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin i
ustawe z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej.



b)

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

,»2b. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do renty rodzinnej, pobieranej przez osoby
niepetnosprawne, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o

rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Prawo do emerytury lub renty rodzinnej, do ktdrej uprawniona jest jedna

osoba, moze ulec zawieszeniu rowniez na wniosek emeryta lub rencisty.”;

4) wart. 104:

a)

b)

d)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Prawo do emerytury lub renty rodzinnej ulega zawieszeniu lub $wiadczenia
te ulegaja zmniejszeniu, na zasadach okreslonych w ust. 3—8 oraz w art. 105, w razie
osiggania przychodu z tytulu dziatalnos$ci podlegajacej obowigzkowi ubezpieczenia
spotecznego, o ktérej mowa w ust. 2 oraz z tytutu stuzby wymienionej w art. 6 ust. 1

pkt416.”,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Przepisy ust. 1, 1ai 2 stosuje si¢ rowniez do 0sob wylaczonych z obowiazku
ubezpieczenia spolecznego z tytutu ustalenia prawa do emerytury i renty rodzinnej lub
wykonujacych  dziatalno$¢ niepodlegajaca  obowigzkowemu  ubezpieczeniu

spotecznemu z uwagi na podleganie temu obowigzkowi z innego tytutu.”,
ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. Prawo do emerytury oraz renty rodzinnej, do ktdrej uprawniona jest jedna
osoba, ulega zawieszeniu w razie osiggania przychodu w kwocie wyzszej niz 130%
przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia za kwartal kalendarzowy, ostatnio

ogloszonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego.”,
w ust. &:
- pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) 24% kwoty bazowej obowigzujacej przy ostatniej waloryzacji w 1998 r. —
dla emerytury;”,

- uchyla si¢ pkt 2,



e)

ust. 8a otrzymuje brzmienie:

»3a. Kwota maksymalnego zmniejszenia emerytury, wyplacanej w 25 % peltnej

wysokosci §wiadczenia zgodnie z art. 95a ust. 1, wynosi 25 % kwoty, o ktorej mowa

w ust. 87,
f) ust. 8b otrzymuje brzmienie:

,»8b. Kwote maksymalnego zmniejszenia emerytury, wyplacanej w wysokosci
zmniejszonej zgodnie z art. 95a ust. 7, ustala si¢ przez pomnozenie kwoty, o ktorej
mowa w ust. 8, przez iloraz emerytury, wyptacanej w wysoko$ci zmniejszonej zgodnie
z art. 95a ust. 7, do pelnej kwoty emerytury.”;

5) wart. 127:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Emeryt lub rencista rodzinny jest zobowigzany zawiadomi¢ organ rentowy o
podjeciu dziatalnos$ci, o ktorej mowa w art. 104 ust. 1-4, 1 o wysokos$ci osigganego z
tego tytulu przychodu, a po uptywie roku kalendarzowego — o wysokosci tego
przychodu uzyskanego w poprzednim roku kalendarzowym.”,

b) po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

,»1b. Obowigzek okreslony w ust 1 nie dotyczy rencistow rodzinnych, bedacych
osobami niepelnosprawnymi, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997
roku o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu o0séb

niepetnosprawnych”.

Art. 2. W ustawie z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych 1

wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2025 r. poz. 195 oraz z 2026 r. poz. 26) wprowadza si¢

nastgpujace zmiany:

1) wart. 11 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Podwyzszenia podstawy wymiaru renty inwalidzkiej dokonuje si¢ z

urzedu.”;

2) w art. 23b ust. 4 otrzymuje brzmienie:



»4. Wyplaty kwoty refundacji, o ktorej mowa w ust. 1, dokonuje, na wniosek
uprawnionego do refundacji, organ rentowy wyptacajacy rentg, po okazaniu oryginatu

umowy ubezpieczenia i udokumentowaniu optacenia sktadki.”;

3) uchyla si¢ art. 40.

Art. 3. W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U.

72024 r. poz. 90) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 28:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Wyplata emerytury z ubezpieczenia ulega czgéciowemu zawieszeniu na

zasadach okreslonych w ust. 2—8, jezeli emeryt prowadzi dzialalnos$¢ rolnicza.”;
b) wust. 2:
- pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,1) czesci uzupetniajacej emerytury rolniczej,”,
- pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) emerytury z ubezpieczenia spolecznego rolnikow indywidualnych i

cztonkoéw ich rodzin w czgsci réwnej 95% emerytury podstawowe;j”,
¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Wyplata ulega zawieszeniu w catosci, jezeli emeryt nie zaprzestat

prowadzenia dziatalno$ci rolniczej, z zastrzezeniem ust. 5-719-11.”,
d) w ust. 4 zdanie wprowadzajace otrzymuje brzmienie:

4. Uznaje sie, ze emeryt zaprzestal prowadzenia dziatalnosci rolniczej, jezeli
ani on, ani jego matzonek nie jest wlascicielem (wspotwtascicielem) lub posiadaczem
gospodarstwa rolnego w rozumieniu przepisow o podatku rolnym i nie prowadzi

dziatu specjalnego, nie uwzgledniajac:”,
e) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Jezeli emeryt jest dtugotrwale niezdolny do pracy wskutek wypadku przy

pracy rolniczej albo rolniczej choroby zawodowej, wyptata §wiadczenia przez okres



dwoch lat od tego wypadku albo od zachorowania na t¢ chorobe ulega zawieszeniu

tylko w potowie.”,
f) wuchyla si¢ ust. 6,
g) wust. 7 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) emeryt nie zawarl umowy z nastepca stosownie do przepisow rozdziatu 7 i
nie ma mozliwosci sprzedazy nieruchomosci wchodzacych w sktad gospodarstwa
rolnego co najmniej po cenie odpowiadajacej ich oszacowaniu wedlug przepiséw o

gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Pafistwa albo”,
h) ust. 11 otrzymuje brzmienie:

»11. W przypadku, gdy emeryt uprawniony do emerytury z art. 19 ust. 1
prowadzi dziatalno$¢ rolnicza z matzonkiem podlegajacym ubezpieczeniu

emerytalno-rentowemu z mocy ustawy, wyptata nie ulega zawieszeniu.”;
2) art. 34 otrzymuje brzmienie:

»Art. 34. 1. Prawo do emerytury lub renty rodzinnej ulega zawieszeniu na
zasadach okreslonych w przepisach emerytalnych. W takim przypadku nie zawiesza
lub nie zmniejsza si¢ wyplaty czgsci sktadkowej emerytury rolniczej albo nadwyzki

emerytury ponad 95% emerytury podstawowe;.

2. Przy stosowaniu zawieszenia prawa do emerytury, zgodnie z ust. 1, nie bierze

si¢ pod uwage dochoddéw z dziatalnosci rolnicze;j.”;
3) wart. 55 ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. Prezes Kasy moze emerytowi, ktoremu na skutek niezaprzestania
prowadzenia dziatalno$ci rolniczej wyptata czesci uzupehiajacej §wiadczenia zostata
zawieszona w calos$ci, przyzna¢ prawo do wyptaty 50% tej czesci na czas okreslony,
jezeli istnieja szczegdlne przeszkody w zaprzestaniu prowadzenia dziatalno$ci

rolniczej.”;
4) art. 105 otrzymuje brzmienie:

»l. Jezeli wyplata emerytury z ubezpieczenia spolecznego rolnikéw
indywidualnych i cztonkéw ich rodzin w mysl przepiséw obowiazujacych w dacie

przyznania tego $wiadczenia nie podlegataby zawieszeniu, przewidziane w art. 28



zawieszenie wyplaty stosuje si¢ tylko w przypadku, gdy okolicznosci uzasadniajace

zawieszenie nastgpity po dniu 31 marca 1991 r.

2. Jezeli dotychczasowe przepisy przewidywaly zawieszenie wyplaty emerytury
z ubezpieczenia spolecznego rolnikoéw indywidualnych i1 cztonkéw ich rodzin, a w
mysl art. 28 zawieszenie wyplaty dotyczy tylko okreslonej czesci tego $wiadczenia,

wznowienie wyptaty pozostatej czgsci nastgpuje na wniosek.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy
zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2025 r. poz. 305 oraz z 2026 r. poz. 26) wprowadza si¢

nastgpujace zmiany:
1) wart. 40:
a) ust. I otrzymuje brzmienie:

,»1. W razie osiggania przychodu z tytutu dziatalno$ci podlegajacej obowigzkowi
ubezpieczenia spotecznego, emerytura ulega zmniejszeniu na zasadach okreslonych w
przepisach art. 104 ust. 1a — 6, ust. 8 pkt 1 oraz ust. 8a - 10 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, nie wigcej
jednak niz o 25% wysokosci tej emerytury lub renty inwalidzkiej, z zastrzezeniem ust.

3.”,
b) uchyla si¢ ust. 2,
¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W razie osiggania przychodu, okreslonego w wust. 1, w kwocie
przekraczajacej 130% przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia za kwartal
kalendarzowy, ostatnio ogtoszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego,

kwota emerytury ulega zmniejszeniu o 25% jej wysokosci.”;
2) w art. 40a ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Urzad skarbowy jest obowigzany zawiadomi¢ wojskowy organ emerytalny

o podjeciu przez emeryta dziatalno$ci pozarolniczej.”;
3) wart. 40b:

a) ust. 112 otrzymuja brzmienie:



b)

»1. Rozliczenie emerytury w zwigzku z osiggnigciem przychodu, o ktorym
mowa w art. 40 ust. 1, nastepuje po uptywie roku kalendarzowego w stosunku rocznym

lub miesigcznym.

2. Osoba uprawniona do emerytury jest obowigzana zawiadomié, do konca
pierwszego kwartatlu roku kalendarzowego, organ emerytalny o tacznej kwocie
przychodu, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1, osiggnictego w poprzednim roku

kalendarzowym.”,
ust. 4 1 5 otrzymuja brzmienie:

4. Na podstawie zawiadomien, o ktorych mowa w ust. 2 1 3, organ emerytalny
dokonuje rozliczenia rocznego lub na wniosek osoby uprawnionej miesi¢cznego,
wyplaconych osobie okreslonej w ust. 2 w poprzednim roku kalendarzowym kwot

emerytur.

5. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe
zasady dokonywania rozliczen, o ktorych mowa w ust. 4, a takze sposéb zmniejszania
emerytur w trakcie roku kalendarzowego, majac na uwadze konieczno$¢ realizacji
prawa emeryta do zaopatrzenia emerytalnego oraz zapewnienia sprawnosci

postepowania w tym zakresie.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy

a)

b)

Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowe;j i

Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz.U. 2026 poz. 505) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) wart. 41:

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

, 1. W razie osiggania przychodu z tytutu dziatalnosci podlegajacej obowigzkowi
ubezpieczenia spolecznego, emerytura ulega zmniejszeniu na zasadach okreslonych w
przepisach art. 104 ust. 1a — 6, ust. 8 pkt 1 oraz ust. 8a - 10 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, nie wigcej niz

0 25% wysokosci tej emerytury, z zastrzezeniem ust. 3 1 3a.”,

uchyla si¢ ust. 2,



¢) ust. 3 i 3a otrzymujg brzmienie:

»3. W razie osiggania przychodu, okreslonego w wust. 1, w kwocie
przekraczajacej 130% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia za kwartat
kalendarzowy, ostatnio ogtoszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego,

kwota emerytury ulega zmniejszeniu o 25% jej wysokosci.

3a W przypadku wyptacania emerytury w 50 % pelnej wysokosci §wiadczenia
albo w wysokos$ci pomniejszonej zgodnie z art. 95a ust. 7 ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, kwota emerytury, o ktorej mowa w ust.
1 albo 3 ulega zmniejszeniu, o kwote nie wigksza niz 25 % zmniejszonej wysokosci

tej emerytury”’;

2) wart. 41a ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Urzad skarbowy jest obowigzany zawiadomi¢ organ emerytalny o podjeciu

przez emeryta dziatalno$ci pozarolniczej”;

3) wart. 41b:

a)

b)

ust. 1 12 otrzymujg brzmienie:

»1. Rozliczenie emerytury w zwiazku z osiggnigciem przychodu, o ktorym
mowa w art. 41 ust. 1, nastepuje po uptywie roku kalendarzowego w stosunku rocznym

lub miesigcznym.

2. Osoba uprawniona do emerytury jest obowigzana zawiadomié, do konca
pierwszego kwartatu roku kalendarzowego, organ emerytalny o facznej kwocie
przychodu, o ktérym mowa w art. 41 ust. 1, osiggnietego w poprzednim roku

kalendarzowym.”
ust. 4 1 5 otrzymujg brzmienie:

,»4. Na podstawie zawiadomien, o ktorych mowa w ust. 2 1 3, organ emerytalny
dokonuje rozliczenia rocznego lub na wniosek osoby uprawnionej miesiecznego,
wyptaconych osobie okreslonej w ust. 2 w poprzednim roku kalendarzowym kwot

emerytur.

5. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, Minister Obrony Narodowej i
Minister Sprawiedliwosci okresla, kazdy w zakresie swojego dziatania, w drodze

rozporzadzenia, szczegdtowe zasady dokonywania rozliczen, o ktéorych mowa w ust.



4, a takze sposob zmniejszania emerytur w trakcie roku kalendarzowego, majac na
uwadze konieczno$¢ realizacji prawa emeryta do zaopatrzenia emerytalnego oraz

zapewnienie sprawnosci postepowania w tym zakresie.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu
wypadkow przy pracy i chorob zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1644 oraz z 2026 1. poz.
26.) art. 26 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢, jezeli osoba uprawniona osiagga przychod
powodujacy zawieszenie prawa do emerytury lub zmniejszenie jej wysokos$ci
okreslony w ustawie o emeryturach i rentach z FUS, niezaleznie od wysokosci tego

przychodu.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. 22023 r. poz. 2194)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) uchyla si¢ art. 10;

2) wart. 12 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Organ emerytalno-rentowy wyplacajacy rent¢ socjalng lub rent¢ socjalng
z dodatkiem dopetniajacym wydaje decyzj¢ o wstrzymaniu wyplaty renty socjalnej lub
renty socjalnej z dodatkiem dopetlniajacym lub dodatku dopeiniajagcego w razie
wystgpienia okoliczno$ci powodujacych wstrzymanie wyptaty renty socjalnej lub

renty socjalnej z dodatkiem dopetniajacym lub dodatku dopetniajacego.”;

3) wart. 12b ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»Rente socjalng lub rent¢ socjalng z dodatkiem dopeiniajacym wyptaca si¢
osobom sprawujacym opieke prawng lub opieke faktyczng nad osobami
uprawnionymi do renty socjalnej lub do renty socjalnej z dodatkiem dopetniajacym,
po uprzednim pouczeniu o koniecznosci poinformowania organu rentowego o zajsciu
okolicznosci powodujacych ustanie prawa do §wiadczen albo wstrzymanie wyptaty
swiadczen w catosci lub w cze$ci oraz o obowigzku zwrotu §wiadczenia przez te osoby

w przypadku, gdy zostato pobrane nienaleznie”;

4) wart. 15 pkt 1 otrzymuje brzmienie:



,l)art. 12-14, art. 61, art. 78-81, art. 93 ust. 2, art. 98, art. 100 ust. 112, art. 101,
art. 102 ust. 1, art. 107, art. 114, art. 116 ust. 1b i 2, art. 118 ust. 1-5, art. 119 ust. 1,
art. 121, art. 122 ust. 1, art. 126, art. 128, art. 129 ust. 1, art. 130 ust. 1, art. 133-135,
art. 136a 1 art. 138-144 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych oraz przepisy wydane na podstawie art. 128a tej ustawy;”.

Art. 8. Do postepowan w sprawie zawieszenia prawa do renty z tytutu niezdolnosci do
pracy oraz renty rodzinnej, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie
niniejszej ustawy, stosuje si¢ art. 103 1 104 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i

rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 9. Do postepowan w sprawie zmniejszenia renty z tytulu niezdolnos$ci do pracy oraz
renty rodzinnej, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy,
stosuje si¢ art. 103 1 104 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 10. Do postgpowan w sprawie zawieszenia lub zmniejszenia renty inwalidy
wojskowego, ktorego niezdolno$¢ do pracy nie pozostaje w zwigzku ze sthuzbg wojskowa,
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejécia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ art.
40 ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich

rodzin w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 11. Do postepowan w sprawie zawieszenia lub zmniejszenia renty rolniczej,
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ art.
34 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw w brzmieniu

dotychczasowym.

Art. 12. Do postgpowan w sprawie zmniejszenia wojskowej renty inwalidzkiej,
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ art.
40, art. 40a 1 art. 40b ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotierzy

zawodowych oraz ich rodzin w brzmieniu dotychczasowym.



Art. 13. Do postgpowan w sprawie zmniejszenia policyjnej renty inwalidzkiej, wszczetych
i niezakonczonych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ art. 41, art. 41a i
art.41b ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i

Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 14. Do postgpowan w sprawie zawieszenia prawa do renty socjalnej oraz dodatku
dopetniajacego, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy,
stosuje si¢ art. 10, art. 12 ust. 4, art. 12b ust. 3 1 art. 15 pkt 1 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 .

o rencie socjalnej w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 15. Do postgpowan w sprawie zmniejszenia renty socjalnej oraz dodatku
dopeniajacego, wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy,
stosuje si¢ art. 10, art. 12 ust. 4, art. 12b ust. 3 1 art. 15 pkt 1 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 .

o rencie socjalnej w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 16. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 40b ust. 5
ustawy, o ktorej mowa w art. 4, zachowuja moc do dnia wejscia w Zycie przepisOw
wykonawczych wydanych na podstawie art. 40b ust. 5 ustawy, o ktérej mowa w art. 4, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, nie dluzej jednak niz przez 12 miesiecy od dnia wejScia

W zycie niniejszej ustawy.

Art. 17. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2028 r.

UZASADNIENIE
1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Celem projektowanej ustawy jest wzmocnienie rozwoju gospodarczego poprzez
deregulacje znoszaca ograniczenia w aktywnos$ci zawodowej osob z niepetnosprawnosciami

pobierajacych renty. Deregulacja przewidziana w niniejszym projekcie ustawy pozwoli



wesprze¢ polskich przedsigbiorcow w pozyskaniu niezbednych pracownikoéw na rynku pracy.
Deregulacja spowoduje takze zmniejszenie obcigzen biurokratycznych po stronie ZUS, KRUS
i innych organdéw rentowych a takze sadow administracyjnych. Zniesienie putapki rentowe;j
spowoduje brak koniecznosci weryfikowania przychodow setek tysiecy oséb  z
niepetnosprawnosciami pobierajacych renty i1 juz dzi§ aktywnych zawodowo. Bedzie to
oznacza¢ znaczace ograniczenie liczby spraw zwigzanych ze zwrotem nienaleznie pobranych
swiadczen rentowych, w tym ich egzekucja, zmniejszaniem wysokosci i zawieszaniem. W tym
kontekscie warto zaznaczy¢, ze zadanie zwrotu renty przez organ rentowy z powodu zbyt
duzego wynagrodzenia moze z dnia na dzien pozbawi¢ osobg¢ z niepetnosprawnoscia
pobierajaca rente srodkéw na utrzymanie i rehabilitacje. Dzieje si¢ tak poniewaz kwoty renty
muszg by¢ zwrocone w wysokosci brutto, podczas gdy wyptacane sa po potraceniu podatkow
1 sktadki zdrowotnej. Najwyzsze zadane kwoty zwrotu przez ZUS w 2024 roku to:

e 64 249,14 71 od osoby pobierajacej rentg rodzinng

e 54 350,64 zl od osoby pobierajacej rent¢ z tytutu niezdolnosci do pracy,

e 24 548,40 zt od osoby pobierajacej rente socjalng?.

Wszystkie wymienione zadania wynikaty ze zbyt wysokiego przychodu osigganego przez

renciste.

Celem ustawy jest rowniez zwiekszenie rownosci, sprawiedliwos$ci 1 spojnosci spoteczne;.
Zaproponowane rozwigzania obejmg wszystkie osoby niepetnosprawne (dalej rowniez: osoby
z niepetnosprawnosciami) pobierajace renty, zapewniajagc im réwne prawo do aktywnosci
zawodowej 1 zarobkowania bez ograniczen. Rozwigzania ustawowe umozliwig zwigkszenie
spojnosci spotecznej dzigki zniesieniu administracyjnych ograniczen w mozliwosci
uzyskiwania przychodow przez osoby z niepelnosprawnos$ciami, zatrudnionych na etat lub na
umowy zlecenie. Przyczyni si¢ to do ograniczenia dalszej pauperyzacji 1 rozwarstwienia
dochodéw wsrod 0sob z niepetnosprawnosciami, wynikajacego z dotychczasowych ograniczen
ustawowych w osigganiu zarobkdéw oraz zmniejszajacym si¢ stopniem zastgpienia
wynagrodzenia za pracg¢ przez rent¢ wyptacang w ramach ubezpieczen spotecznych. W 1998
roku minimalna renta z tytulu niezdolnosci do pracy wynosita 78,86% minimalnego

wynagrodzenia, podczas gdy obecnie jest to 41,2% minimalnego wynagrodzenia.

Ustawa zaklada zniesienie zasady zmniejszania lub zawieszania renty osobom z

niepetnosprawnosciami, ktorych dochody przekraczajg ustalone limity. Rozwigzanie to

2 Dane na podstawie informacji publicznej ZUS.



obejmie renty z tytutu niezdolnos$ci do pracy (zardwno z systemu powszechnego jak i systemu
rolniczego a takze wypadkoéw przy pracy i chordb zawodowych), renty socjalne, renty
inwalidzkie w systemie stuzb mundurowych oraz renty rodzinne. Proponowane rozwigzanie
bedzie stuzy¢ zwigkszeniu zatrudnienia wsrdd osob pobierajgcych renty. Zgodnie z prognoza
ludnos$ci GUS na lata 2023-2060 liczba os6b w wieku produkcyjnym w Polsce skurczy si¢ od
roku 2022 do roku 2060 z 22,17 min do 15,1 min w wariancie $rednim i1 do 13,31 miln w
wariancie niskim, ktory od opublikowania prognozy okazat si¢ bardziej optymistyczny niz
rzeczywiste dane (np. dzietno$¢ w 2023 r. spadta ponizej 1,2, co miato si¢ sta¢ dopiero w 2040
r.). Srednio powinni$émy spodziewaé si¢ ubytku 186-233 tys. 0sob w wieku produkcyjnym
rocznie. W 2023 r. faktycznie ubyto 184 tys. os6b w wieku produkcyjnym. Zmiany pozwolg
réwniez rozwing¢ potencjat zawodowy 0sob z niepelnosprawno$ciami, ktéry wcigz pozostaje
niewykorzystany. Na koniec 2025 roku aktywno$¢ zawodowa 0sob z niepetnosprawnosciami
w wieku produkcyjnym byta na poziomie 37,4%?>, podczas gdy $rednia UE wynosi okoto 60%*.
Dzigki zwickszonemu zatrudnieniu poprawi si¢ sytuacja materialna 0s6b z
niepelnosprawno$ciami pobierajacych renty, wzmacniajagc w ten sposob spdjnosé i

sprawiedliwos¢ spoteczng.

Projekt ustawy realizuje zobowigzania wynikajace z Konwencji ONZ o prawach oséb
niepetnosprawnych, w szczeg6lnosci art. 27 gwarantujgcego prawo do pracy oraz art. 28
gwarantujgcego odpowiedni poziom zycia i ochrong socjalng. Stanowi wdrozenie zapisOw
Strategii na rzecz Os6b z Niepelnosprawnosciami na lata 2021-2030, dziatanie V.1.1., zgodnie
z treScig ktorego ,,wprowadzone zostang rozwigzania legislacyjne, ktore wyeliminujg tzw.
putapke rentowa™. Projekt uwzglednia uwagi zgloszone przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych do projektu ustawy zgloszonego w 2019 roku, druk 3843 w ramach VIII Kadencji
Sejmu RP.

Projekt ustawy rozwigzuje kwesti¢ watpliwosci w zakresie mozliwo$ci zniesienia
ograniczenia przychodow objetych ubezpieczeniem spotecznym przez osoby pobierajgce renty.
Zgodnie z art. 13 ust. 4 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach 1 rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych, zachowanie zdolno$ci do pracy w warunkach okreslonych w

przepisach o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych

3 Aktywno$¢ ekonomiczna ludnoéci 4 kwartat 2025, GUS: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-
pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-polski-4-kwartal-
2025-r-,4,61.html, data wejscia: 30.05.2026 .

4 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/651932/EPRS BRI(2020)651932 EN.pdf, data
wejsécia: 30.05.2026 .

5 Mon. Pol.z 2021 r. poz. 218
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https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/651932/EPRS_BRI(2020)651932_EN.pdf

nie stanowi przeszkody do orzeczenia catkowitej niezdolnosci do pracy. Oznacza to, ze cho¢
formalnie osoba z niepelnosprawnos$cia uzyskuje orzeczenie o catkowitej niezdolnosci do
pracy, to moze nadal pracowal, takze na otwartym rynku pracy, po speklieniu przez
pracodawce warunkow wskazanych w ustawie o rehabilitacji. Warunki te, to na przyktad
dostosowane stanowisko pracy lub praca zdalna®. Projekt ustawy wprowadza podstawe wyptaty
rent dla 0s6b z niepetnosprawno$ciami, ktorag stanowi zaspokojenie potrzeby kompensacji (art.
1 pkt 1 projektu ustawy). Potrzebe kompensacji definiuje art. 1 pkt 2 projektowanej ustawy
jako wynikajacg z niepelnosprawnosci koniecznos¢ czesciowego albo catkowitego zastgpienia
dochodu z zatrudnienia lub zaspokojenia dodatkowych potrzeb zwigzanych z przygotowaniem
do zatrudnienia oraz podejmowaniem i wykonywaniem pracy, w tym zwickszonych kosztow z
tego tytutu.. Uzupelnienie ustawy o emeryturach i rentach z FUS o potrzebg kompensacji jako
podstawe do wyplaty rent osobom z niepetnosprawnosciami pozwoli na jednoznaczng
interpretacje, ze to nie catkowity lub cze$ciowy brak zdolno$ci do pracy stanowi podstawe
wyplaty renty a wynikajaca z ograniczenia mozliwosci pracy potrzeba kompensacji.
Niepelosprawnos$¢ powoduje zwigkszone koszty funkcjonowania niezaleznie od aktywnosci
zawodowej 1 wysokosci osigganych przychodow, dlatego osigganie dochodow z pracy nie moze
samo przez si¢ stanowi¢ przestanki ograniczenia prawa do §wiadczenia kompensacyjnego.
Nalezy jednoznacznie podkresli¢, ze renta stuzy zaspokajaniu potrzeby kompensacji. Nie
oznacza to, ze zaspokaja ja w petni. Nie obejmuje takze innych kwestii niz utracony dochod z
pracy i1 dodatkowe koszty z tytutu zatrudnienia. Dlatego w petni zasadne pozostaja wszystkie
dotychczasowe formy wsparcia 0s6b z niepelnosprawnosciami, w tym $wiadczenie

dopekniajace, Swiadczenie wspierajgce oraz instrumenty wsparcia finansowane z PFRON.
2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana

W powszechnym systemie ubezpieczen spotecznych obowiazuje zasada, ze rencista moze
bez ograniczen uzyskiwaé przychody do poziomu 70% przecietnego wynagrodzenia. Po
przekroczeniu tego poziomu kwota renty ulega stopniowemu zmniejszaniu — wedtug
aktualnego stanu maksymalnie o 989,41 zt w przypadku rent z tytutu catkowitej niezdolnosci
do pracy, o 742,10 zt w przypadku rent z tytutu cze$ciowej niezdolnos$ci do pracy oraz 841,05
dla rent rodzinnych, do ktérych uprawniona jest jedna osoba’. Jezeli uzyskiwane przychody

przekraczaja 130% przecigtnego wynagrodzenia — wyptacana renta ulega zawieszeniu. Do

6 Ustawa z dnia 27 sierpnia o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,
artykut 4 ustep 5 (Dz. U. z 2025 r. poz. 913, 1301, 1665, 1746, z 2026 r. poz. 26.)
7 https://www.zus.pl/-/od-marca-wy%C5%BCsze-limity-dorabiania, data wejscia: 30.05.2026 r.
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ustalenia kwoty przychodu bierze si¢ pod uwage wszystkie przychody z tytutéw podlegajacych
ubezpieczeniu spotecznemu, nawet jesli w indywidualnym przypadku dana osoba jest z takiego
obowigzku zwolniona. Poniewaz z chwila osiagni¢cia ustawowego wieku emerytalnego
wszystkie renty zostaja automatycznie przeksztalcone w emerytury, a ograniczen w
zarobkowaniu nie stosuje si¢ juz do emerytow po osiagnigciu tego wieku — istniejace
ograniczenia w zarobkowaniu natozone na osoby pobierajace renty z tytutu niezdolnosci do
pracy, sa stosowane wobec kobiet do momentu osiaggniecia przez nie 60 lat, a w przypadku
me¢zczyzn do osiggniecia 65 lat. Na identycznych zasadach ulega zmniejszeniu lub zawieszeniu

renta rodzinna oraz renta socjalna.

Ograniczenia naktadane na rolnikow pobierajacych renty z systemu ubezpieczenia
spotecznego rolnikow sg analogiczne jak w systemie powszechnym — jezeli rencista uzyskuje
przychody z tytulow objetych obowigzkiem ubezpieczenia spotecznego w systemie
powszechnym. Nigdy nie jest zawieszana cze$¢ skladkowa renty. Podstawowym warunkiem
(od ktorego ustawa przewiduje kilka odstepstw) uzyskania renty z systemu rolniczego jest
jednak zaprzestanie prowadzenia dziatalno$ci rolniczej — zar6wno przez renciste jak i jego
malzonka. W praktyce oznacza to m.in. konieczno$¢ rezygnacji z wlasnosci gospodarstwa
rolnego poprzez jego np. darowizne na rzecz dzieci lub sprzedaz. Poniewaz wszystkie renty
rolnicze sa przeksztalcane automatycznie w emerytury z chwilg osiggnigcia przez
ubezpieczonego wieku emerytalnego ustalonego w systemie powszechnym (60 lat kobiety, 65

lat mezczyzni), po osiagnieciu tego wieku ograniczen w zarobkowaniu juz si¢ nie stosuje.

W systemie stuzb mundurowych nie wyst¢puja ograniczenia w zarobkowaniu osob
uprawnionych do renty inwalidzkiej, jezeli inwalidztwo powstato wskutek wypadku
pozostajacego w zwigzku ze stuzbg lub wskutek choroby powstalej w zwiazku ze szczegolnymi

wlasciwosciami badz warunkami stuzby.

Wobec pozostalych rencistow mundurowych stosuje si¢ zasady identyczne jak wobec
emerytow. W systemie tym osoba zainteresowana ma jednak prawo wyboru pomiedzy
emeryturg (ktora moze by¢ korzystniejsza) 1 rentg. Punktem odniesienia sg limity 70% 1 130%
przecigtnego wynagrodzenia, stosowane w systemie powszechnym 1 ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow. W przypadku przekroczenia progu 70%, $wiadczenie ulega
stopniowemu zmniejszaniu, jednakze maksymalnie o 25% renty. Jezeli uzyskiwane przychody
przekraczaja 130% przecigetnego wynagrodzenia — wyplacane $§wiadczenie ulega zmniejszeniu

0 25%.



Brak szczegotowych danych dotyczacych ilosci 1 zawieszania lub zmniejszania rent
inwalidzkich dotyczacych inwalidow wojennych 1 wojskowych, rent inwalidzkich z systemow
mundurowych oraz rent inwalidow wojskowych. W przypadku rent z tytutu niezdolnosci do
pracy dostepne sg dane z ZUS wskazujace, ze zawieszonych bylo srednio miesigczne 2,3 tys.
rent z tytutu przekroczenia progu przychodow w 2024 roku. ZUS zmniejszat w tym samym
czasie $rednio w miesigcu 4,9 tys. rent z tytutu niezdolnosci do pracy. W przypadku rent
socjalnych 1,2 tys. $wiadczen byto przecigtnie w miesigcu zawieszanych przez ZUS a 1,7 tys.
zmniejszanych®. Rent rodzinnych bylo przecietnie zawieszonych 1,7 tys. w miesigcu a
zmniejszonych 13,4 tys. To dane ZUS dla roku 2023. Nalezy jednak pamigtac, ze rent¢ rodzinng
pobieraja nie tylko osoby z niepelnosprawnosciami. Zgodnie z informacja ZUS, tacznie 106,6
tys. 0soOb z niepetnosprawnosciami ma orzeczony stopien niezdolnosci do pracy i pobiera rente
rodzinng’. Natomiast wedtug danych GUS rente rodzinng pobiera niemal 1,3 mln os6b. Osoby
z niepetnosprawnosciami z orzeczong niezdolno$cia do pracy stanowity zatem ok. 8,2%
wszystkich rencistow rodzinnych. Szacujac ostroznie, tacznie okoto 11,5 tysigca osob z

niepetnosprawnos$cia ma zawieszone lub zmniejszone renty.
3. Roznica pomie¢dzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Projektowana ustawa przewiduje deregulacje poprzez likwidacj¢ ograniczeh w
zarobkowaniu przez osoby z niepelnosprawnosciami pobierajgce renty z tytutu niezdolnosci do
pracy z systemu powszechnego, renty z tytutu niezdolnosci do pracy wyplacane w zwiazku z
wypadkiem przy pracy lub choroba zawodowa, renty rolnicze z systemu ubezpieczenia
spotecznego rolnikdéw, renty socjalne, renty inwalidzkie wyplacane z systemow stuzb

mundurowych oraz renty rodzinne.
4. Skutki projektowanej ustawy

Obawa przed zmniejszeniem lub zawieszeniem renty jest jedng z gldéwnych przyczyn tzw.
pulapki rentowej, czyli biernosci zawodowej 0sob z niepelnosprawnoscia, bedacych zarazem
rencistami'®. Osoby, ktérych przychody przekraczaja 70% przecietnego wynagrodzenia nie
maja juz motywacji do pracy, bo ich taczny dochod z tytutu renty i pracy zostaje ,,zamrozony”
na poziomie 70% przeci¢tnego wynagrodzenia — poniewaz kwota renty jest zmniejszana o

kwote rowna nadwyzce przychodéw (np. z tytulu zatrudnienia) ponad te 70%. Réwnie

8 Pismo MRPiPS znak DP-11.058.2.2025.A) z 18.02.2025 r.

9 Informacja publiczna ZUS, data udostepnienia: 14.04.2026 r.

10 Informacja o wynikach kontroli Aktywizacja zawodowa 0s6b niepetnosprawnych przez powiatowe urzedy
pracy, NIK 2021



demotywujaco funkcjonuje prog 130% przecigtnego wynagrodzenia. Nawet minimalne
przekroczenie tego progu dochodowego, powodujace zawieszenie wyplaty catej renty, czgsto
skutkuje znaczacym zmniejszeniem dochodoéw. Proponowane rozwigzanie istotnie przyczyni
si¢ do stopniowego wzrostu liczby osdb z niepelnosprawnoscig aktywnych na rynku pracy
(rencistow) — z licznymi pozytywnymi tego skutkami, jak wzrost gospodarczy, wsparcie
przedsigbiorcow ~ w  pozyskaniu  pracownikéw,  wzrost dochodow  oséb  z
niepetnosprawnos$ciami, zwickszenie liczby pracujacych na rynku pracy. Bedzie stuzy¢

aktywizacji 1 integracji spotecznej 0sob z niepetnosprawnosciami pobierajgcych renty.

Czynnikami wspierajacymi takie postawy bedzie takze aktualna sytuacja na rynku pracy,
ktéry pozostaje pod presja demograficzng i strukturalng. W czesci branz i regiondw wystepuja
trudnos$ci w pozyskiwaniu pracownikow. Istotnym wsparciem aktywizacji zawodowej jest
réwniez stopniowa poprawa dostepnosci przestrzeni publicznej i miejsc pracy, zarOwno w
podmiotach publicznych jak i prywatnych. Nalezy podkresli¢ potrzebe dalszych dziatan w
obszarze dostepnosci rynku pracy dla 0s6b z niepelnosprawno$ciami: tworzenie dostepnych

procesow rekrutacyjnych,, stosowanie racjonalnych usprawnien i elastycznej organizacji pracy.

Zwigkszenie liczby pracujacych osob z niepelnosprawnoscia prowadzi¢ bedzie takze do
poprawy sytuacji materialnej wielu z nich — zaréwno obecnie jak 1 w przysztosci, kiedy beda
pobiera¢ emerytury. Zwigkszone dochody umozliwig tym osobom finansowanie dodatkowych
wydatkéw wynikajacych z koniecznosci utrzymywania sprawno$ci organizmu (rehabilitacji),
nabycia i uzytkowania pomocy technicznych, komunikacji, spolecznej aktywnosci, mobilno$ci
itp. W tym kontek$cie nalezy podkresli¢, ze obecne formy wsparcia finansowego ze strony
panstwa, w szczegolnosci dofinansowanie ze sSrodkow PFRON, wymaga wspotinansowania ze
strony 0sob z niepelnosprawnosciami. Aktywno$¢ zawodowa pozwoli im pozyska¢ niezbedne

srodki na wktad wlasny.

Dokonujac oceny skutkow finansowych, ze wzgledu na spodziewany znaczaco pozytywny
efekt proponowanych rozwigzan dla sektora finanséw publicznych, przyjeto w ponizszych
wyliczeniach podejscie globalne — a wigc taczne traktowanie wydatkow 1 przychodow do
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, przychodéw do Narodowego Funduszu Zdrowia oraz

przychodoéw z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych.



Na podstawie danych ZUS z 2024 roku!!, skorygowanych o skumulowany wskaznik
waloryzacji rent i emerytur w latach 2025-2026, ktéry wynosi 11,1%!2 oszacowano, ze lacznie
kwota zmniejszenia lub zawieszenia rent z tytulu niezdolno$ci do pracy i renty socjalnej
wyniesie ok. 160,42 min. zt rocznie. W przypadku rent rodzinnych, bazujac na informacjach za
2023 rok, przy zalozeniu, ze 10% otrzymujacych to osoby z niepelnosprawnosciami oraz
skorygowaniu o skumulowany wskaznik waloryzacji rent i emerytur za lata 2024-2026
wynoszacy 24,56%'3, kwota zmniejszania lub zawieszania §wiadczen wyniesie ok 18,3 min zt.
Laczna kwota zmniejszanych 1 zawieszanych rent z tytutu niezdolnosci do pracy, renty

socjalnej i1 renty rodzinnej dla osdb z niepetnosprawnos$ciami wyniesie zatem 178,72 mln zt.

Rencisci z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz rencisci socjalni stanowia najwicksza
grupe, do ktorej adresowane s3 nowe rozwigzania. Efekty finansowe w przypadku rent
rolniczych beda znacznie nizsze z uwagi na niskie §wiadczenia i ograniczong skalg zjawiska.
Takze w przypadku rent z systeméw $wiadczen dla stuzb mundurowych oraz rent inwalidow
wojskowych wplyw na sektor finanséw publicznych bedzie niewielki z uwagi na skale zjawiska
oraz niewielkie kwoty zmniejszenia rent (maksymalnie 25% $wiadczenia w przypadku stuzb
mundurowych). We wszystkich tych sytuacjach mechanizm bedzie identyczny — niewielka
grupa $§wiadczeniobiorcow, ktorzy pojawia si¢ na rynku pracy w sferze pracy rejestrowanej,
zrownowazy negatywne efekty finansowe zwigzane ze zniesieniem systemu zmniejszania lub

zawieszania rent.

Bioragc pod uwage fakt, ze obecnie jedynie 34,1% oséb niepelnosprawnych prawnie jest
zatrudnionych!'¥, mozna spodziewaé si¢ juz w pierwszym roku funkcjonowania nowych
rozwigzan pozytywnych efektow dla sektora finansow publicznych jako catosci 1

poszczegbdlnych podmiotow w tym sektorze.

Aktualne skladki na ubezpieczenie spoteczne oraz ubezpieczenie zdrowotne od

minimalnego wynagrodzenia wynosza tacznie 2 184,43 zl miesigcznie, 26,2 tys. zt/rok. Wedtug

11 pismo MRPiPS znak DP-11.058.2.2025.A) z 18.02.2025 r.

12 Komunikat Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lutego 2025 r. w sprawie wskaZnika
waloryzacji emerytur i rent w 2025 r. M.P. 2025 poz. 129 oraz Komunikat Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 11 lutego 2026 r. w sprawie wskaznika waloryzacji emerytur i rent w 2026 r. M.P. 2026 poz.
202.

13 Komunikat Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lutego 2025 r. w sprawie wskaznika
waloryzacji emerytur i rent w 2025 r. M.P. 2025 poz. 129, Komunikat Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 11 lutego 2026 r. w sprawie wskaznika waloryzacji emerytur i rent w 2026 r. M.P. 2026 poz.
202 oraz Komunikat Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 lutego 2024 r. w sprawie wskaznika
waloryzacji emerytur i rent w 2024 r. M.P. 2024 poz. 114.

14 Wskaznik zatrudnienia na podstawie danych BAEL, IV kwartat 2025 rok, GUS



danych ZUS w marcu 2026 roku wyptacano ok. 474 tys. rent z tytutu niezdolnosci do pracy,
304,9 tys. rent socjalnych oraz 1 191,8 tys. rent rodzinnych'®, lacznie okolo 898,1 tys. 0séb z
niepetnosprawnos$ciami pobierato te §wiadczenia (zaktadajac, ze dla rent rodzinnych udziat
0sOb z niepelnosprawnosciami to 10%). Szacuje si¢, ze w wyniku wprowadzenia ustawy
minimum 1% wymienionych rencistow bedzie dodatkowo stale aktywnych zawodowo na
rynku pracy. Bedzie to skutkowac¢ dodatkowymi wptywami dla sektora finanséw publicznych
w wysokosci co najmniej 235,3 mln zt rocznie. Oznacza to coroczng nadwyzke dochodéw nad
wydatkami sektora finanséw publicznych z tytutu deregulacji limitow w aktywnoSci
zawodowej 0sOb z niepetnosprawnosciami w wysokos$ci 56,6 mln zt. Zatem w perspektywie 10
lat dodatkowe dochody wyniosa istotnie ponad 560 min zi. Nalezy zaznaczy¢, ze wskazana
kwota nie obejmuje korzysci finansowych wynikajacych z deregulacji w obszarze
administracyjnym. Uwolnione zasoby kadrowe oraz brak konieczno$ci stosowania systemu IT
w zakresie weryfikacji i dochodzenia nienaleznie pobranych $wiadczen, ich zmniejszania 1
zawieszania stanowig wymierne zrddlo oszczednosci S$rodkéw publicznych. Nalezy
jednoczesnie podkresli¢, ze przyjete w projekcie zalozenie wzrostu aktywnosci zawodowej
0s0b z niepetnosprawnos$ciami o co najmniej 1% ma charakter ostrozny. Liczba 0sob, ktorym
obecnie sg zmniejszane lub zawieszane renty z powodu osiagania przychodow, wynosi okoto
11,5 tys. oséb. Juz czesciowe zwigkszenie aktywnosci zawodowej tej grupy osob oraz
zwigkszenie ich wynagrodzeh pozwoli osiggnaé znaczace wplywy do sektora finansow

publicznych.

Wplywy wynikajace z aktywizacji i dodatkowych korzysci finansowych dla sektora
publicznego beda jeszcze wyzsze, gdyz niektorzy z obecnie pracujacych rencistow, aby uniknaé
przekroczenia ustawowych progéw dochodowych (70% 1 130%) otrzymuja czg$¢ swojego
wynagrodzenia w sposob nierejestrowany albo w koncu roku biorg urlop bezptatny — co czgsto
powoduje dezorganizacj¢ u pracodawcy, a w konsekwencji powoduje nieche¢ do zatrudniania

takich osob.

Wobec odczuwanego coraz bardziej deficytu pracownikéw na rynku pracy z przyczyn
demograficznych w réznych regionach kraju, projektowana ustawa deregulacyjna bedzie
istotnym mechanizmem zmniejszania tego deficytu i alternatywa wobec poszukiwania

pracownikow zza granicy.

15 Miesieczna informacja o wybranych $wiadczeniach pienieznych ZUS: https://www.zus.pl/baza-
wiedzy/statystyka/miesieczna-informacja-o-wybranych-swiadczeniach-pienieznych, data wejscia: 30.04.2024.



https://www.zus.pl/baza-wiedzy/statystyka/miesieczna-informacja-o-wybranych-swiadczeniach-pienieznych
https://www.zus.pl/baza-wiedzy/statystyka/miesieczna-informacja-o-wybranych-swiadczeniach-pienieznych

5. Przewidywany wplyw projektu ustawy na dzialalnos¢ mikroprzedsiebiorcéw oraz

malych i Srednich przedsi¢biorcow

Glownym celem jest deregulacja wspierajaca rozw6j] mikro, malych 1 $rednich
przedsigbiorstw poprzez zwigkszenie liczby dost¢pnych pracownikéw na rynku pracy. Wielu
przedsigbiorcow powinno odczu¢ poprawe mozliwosci znalezienia pracownika, ktéry bedzie

zainteresowany podj¢ciem dlugoterminowego, stabilnego zatrudnienia.

Zwigkszenie liczby pracownikoOw zainteresowanych legalnym, rejestrowanym
zatrudnieniem powinno takze zmniejszy¢ presje na nierejestrowane zatrudnienie, gdyz obecnie
wielu rencistow deklaruje gotowo$¢ pojecia pracy tylko w formie nierejestrowanej albo w
formie czeSciowo nierejestrowanej (po osiagnigciu wskazanego progu dochodowego) —

stawiajac pracodawce w sytuacji bez wyjscia i zmuszajac go do tamania prawa.

Wzrost zatrudnienia rencistOw, a wiec 0sOb z niepelnosprawno$cia, moze dla
pracodawcow zobowigzanych do optacania sktadek na PFRON, prowadzi¢ do zmniejszenia ich
obcigzen finansowych. Zatrudnienie os6b niepelnosprawnych moze tez wigzaé si¢ z
korzy$ciami finansowymi — zaleznie od czynnikéw, o ktorych mowa w ustawie z dnia 27
sierpnia  1997r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnieniu o0sOb

niepetnosprawnych.
6. Akty wykonawcze

Zgodnie z art. 194 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych do czasu wydania przepisow wykonawczych przewidzianych w tej
ustawie, pozostaja w mocy przepisy wykonawcze wydane na podstawie ustaw regulujacych
zasady przyznawania emerytur 1 rent do konca 1998 r., jezeli nie sg sprzeczne z przepisami
nowej ustawy. Dlatego nie zrealizowano dyspozycji do wydania aktu wykonawczego, zawartej
w art. 106 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, a wtasciwym
aktem wykonawczym jest rozporzadzenie Ministra Pracy i1 Polityki Socjalnej z dnia 22 lipca
1992 r. w sprawie szczegotowych zasad zawieszania lub zmniejszania emerytury lub renty
(Dz.U. Nr 58, poz. 290, z p6zn. zm.). Po uchwaleniu projektowanej ustawy rozporzadzenie to
nie wymaga zmiany — wprawdzie tre$¢ § 4 rozporzadzenia nie bgdzie w pelni wlasciwa, ale juz
obecnie tres¢ tego przepisu jest powtdrzona w art. 104 ust. 8 ustawy (zmienianym zgodnie z

projektowang ustawa).

Po uchwaleniu projektowanej ustawy bedzie konieczna zmiana Rozporzadzenia Ministra

Obrony Narodowej z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegdtowych zasad dokonywania



rozliczen emerytur wojskowych i wojskowych rent inwalidzkich oraz sposobu ich zmniejszania
w trakcie roku kalendarzowego. Bedzie to zmiana o charakterze technicznym, polegajaca
wylacznie na zmianie jego tytutu oraz usunigciu fragmentdéw, w ktorych jest mowa o rentach i
rencistach. Podobne, techniczne zmiany bedg musiaty zosta¢ wprowadzone w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji z dnia 2 sierpnia 2004 r. w sprawie rozliczenia
rocznego i miesi¢cznego wyptaconych kwot emerytur lub rent inwalidzkich oraz sposobu ich
zmniejszania, w rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 wrzesnia 2006 r. w
sprawie rozliczenia rocznego 1 miesigcznego wyptaconych kwot emerytur i rent inwalidzkich
funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby Wywiadu Wojskowego oraz
sposobu ich zmniejszania oraz w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 10
stycznia 2005 r. w sprawie rozliczenia rocznego i miesigcznego wyplaconych kwot

emerytur i rent inwalidzkich oraz sposobu ich zmniejszania.
7. Oswiadczenie o zgodnoSci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



